
คอลัมน “หอคอยสองโลก”
ผูจัดการรายสัปดาห  ฉบับวันที่ 7 – 13 กรกฎาคม 2540

USTR  นักรบสงครามการคาอเมริกา

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การเปลี่ยนแปลงภายในสํ านักงานผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (US Trade 
Representative  = USTR ) เมื่อกลางเดือนเมษายน  2540    มีประเด็นที่นาสนใจและมีนัยสํ าคัญ
ตอสังคมเศรษฐกิจโลก

นางชารลีน บารเชฟสกี (Charlene Barshefsky) ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา
เสนอใหมีตํ าแหนง “เอกอัครราชทูตพิเศษดานการคาสินคาเกษตร” (Special Trade Ambassador 
for Agriculture) มีฐานะเปนนักเจรจาการคาระดับต่ํ ากวารัฐมนตรี    สังกัดสํ านักงานผูแทนการคา
แหงสหรัฐอเมริกา  พรอมกันนั้นก็เสนอใหนายปเตอร เชอร (Peter Sher) ดํ ารงตํ าแหนงนี้ นายเชอร
เปนผูรวมงานของนายมิกกี แคนเตอร (Micky Kantor) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยใน
ปลายรัฐบาลคลินตันสมัยแรก

USTR  เปนหนวยงานอิสระ   ทํ าหนาที่เปนหัวหอกในการเจรจาการคาเพื่อบุก
เบิกตลาดสํ าหรับสินคาอเมริกัน  ทั้งนี้ โดยมี Omnibus Trade and Competitiveness Act of  
1988   เปนกฎหมายรองรับ  และมีมาตรา  301, Super 301  และ  Special 301 เปนอาวุธสํ าคัญ

การที่ USTR ปรับองคกร โดยมีตํ าแหนงนักเจรจาการคาสํ าหรับสินคาเกษตร 
โดยเฉพาะ  ยอมมีนัยสํ าคัญวา  การคาสินคาเกษตรจะมีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนในอนาคต  อยางนอย
ที่สุดในสายตาของ USTR

เหตุใดจึงเปนเชนนั้น ?

เหตุผลในเรื่องนี้มีอยูอยางนอย 2 ประการ ความซับซอนของขอตกลงการคา  
สินคาเกษตรในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) นับเปนเหตุผลสํ าคัญ
ประการแรก ความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) นับเปนเหตุผลสํ าคัญประการ
ตอมา

แมวาการเจรจารอบอุรุกวัยจะลุลวง  โดยไมแนชัดวาจะเปน ’ผลสํ าเร็จ’ หรือไม  
แตขอตกลงการคาสินคาเกษตรมีความสลับซับซอนยิ่ง ความสลับซับซอนดังกลาวนี้เปนผลจาก 
การงัดขออยางรุนแรงระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป จนเกือบทํ าใหการเจรจารอบอุรุกวัย
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ลมควํ่ าลงหลายครั้งหลายครา และถึงจะบรรลุขอตกลงจนมีกรรมสารขั้นสุดทาย (Final Act) ได  
แตขอตกลงการคาสินคาเกษตรก็ยังมีขอยกเวนและขอผอนปรน จนมิอาจบรรลุเปาหมายการคา
เสรีได

ขอตกลงการคาสินคาเกษตรจํ าแนกได  2 ประเด็นหลัก  ประเด็นแรกวาดวยการ
เปดตลาด (Market Access)   ประเด็นที่สองวาดวยการอุดหนุนการสงออก (Export Subsidy)

ในประเด็นเกี่ยวกับการเปดตลาด ขอตกลงในการเจรจารอบอุรุกวัยรับในหลักการ
ที่จะเลิกใชมาตรการการจํ ากัดการนํ าเขา โดยหันมาใชมาตรการการควบสินคาเขาสูระบบภาษี
ศุลกากร (Tariffication) แทน  สินคาที่เคยหามนํ าเขา จะหามนํ าเขาตอไปอีกมิได ตองเปดตลาด 
รับสินคาเขาขั้นตํ่ าขั้นหนึ่ง (minimum access)  โดยใชอากรขาเขาเปนเครื่องมือในการกํ ากับ
ปริมาณการนํ าเขา หากมีการนํ าเขาเกินกวาปริมาณการเปดตลาดขั้นตํ่ า สามารถเก็บอากรขาเขา
ในอัตราสูงขึ้นได สํ าหรับสินคาที่เคยนํ าเขา แตมีการกํ าหนดโควตาการนํ าเขา ภาคีสมาชิก  
GATT/WTO จะควบคุมการนํ าเขาดวยการใชมาตรการโควตาตอไปมิได  จะตองหันมาใชอากร 
ขาเขาเปนเครื่องมือแทน

แตขอตกลงการคาสินคาเกษตรในการเจรจารอบอุรุกวัยมีขอยกเวนที่บ่ันทอน 
การคาเสรีหลายประการ การคาขาวไดรับยกเวนไมตองควบเขามาตรการภาษีศุลกากรชั่วระยะ
เวลาหนึ่ง แตตองเปดตลาดขาวขั้นตํ่ าขั้นหนึ่ง อาทิเชน ญ่ีปุนตองเปดตลาดขาวอยางนอยรอยละ  
4 ของปริมาณการบริโภคภายในประเทศในป 2538 เพิ่มเปนไมนอยกวารอยละ 8 ในป 2543   
สวนเกาหลีใตตองเปดตลาดนํ าเขาขาวอยางนอยรอยละ 1 ของปริมาณการบริโภค เพิ่มเปน 
ไมนอยกวารอยละ 4  ภายในระยะเวลา 10 ป

นอกจากนี้ ขอตกลงการคาสินคาเกษตรยังมีขอยกเวนพิเศษ (Special 
Treatment)  หากการนํ าเขาเพิ่มข้ึนมากเกินไป  และ/หรือ ราคาตลาดโลกตกตํ่ ามากเกินไป  ผูนํ า
เขาสามารถเก็บอากรขาเขาเพิ่มข้ึนเพื่อเปนมาตรการคุมกันพิเศษ

ในประเด็นเกี่ยวกับการอุดหนุนการสงออก การเจรจารอบอุรุกวัยมีขอตกลง 
ที่ชัดเจนวา สินคาเกษตรที่ไมเคยไดรับเงินอุดหนุน จะเริ่มใหเงินอุดหนุนเพื่อการสงออกมิได  
สวนสินคาเกษตรที่เคยใหเงินอุดหนุนจะตองคอยๆลดการอุดหนุน โดยมีเปาหมายทั้งปริมาณ 
สินคาออกที่ไดรับเงินอุดหนุนและปริมาณเงินอุดหนุนที่ให

ความซับซอนของขอตกลงการคาสินคาเกษตรในการเจรจารอบอุรุกวัยดังกลาว
ขางตนนี้  นับเปนเหตุผลสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าให USTR แตงตั้งนักเจรจาการคาที่มีหนาที่รับผิด
ชอบการคาสินคาเกษตรโดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกายังมีศักยภาพในการสงออกสินคาเกษตร และ
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ตองการเจาะตลาดสํ าคัญ ดังเชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป แตขอตกลง 
ที่มีความซับซอนอาจทํ าใหประเทศเหลานี้หาชองทางที่จะไมเปดตลาดมากเทาที่ควร การมี 
นักเจรจาการคาที่รับผิดชอบสินคาเกษตรโดยเฉพาะ จึงเปนเรื่องจํ าเปน

แตการสถาปนาตํ าแหนง “เอกอัครราชฑูตพิเศษดานการคาสินคาเกษตร” มิได
เกิดจากความซับซอนของขอตกลงการเจรจาการคารอบอุรุกวัยเทานั้น หากยังเปนผลจาก 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพอีกดวย สังคมเศรษฐกิจอเมริกันไดเปลี่ยนผานจากสังคม
เกษตรมาเปนเวลาชานาน  จนกลายเปนสังคมเศรษฐกิจบริการ (Service Economy) ในปจจุบัน 
แตความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพทํ าใหกิจกรรมทางการเกษตรกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งหนึ่ง

ความกาวหนาทางดานพันธุวิศวกรรมศาสตร (Genetic Engineering)  ทํ าใหมี
การตัดตอยีนระหวางพืชผลชนิดตางๆ จนกอใหเกิดพืชผลชนิดใหม   ดังเชน pomato ซึ่งเกิดจาก
การตัดตอยีนระหวาง potato กับ tomato (ในกรณีของสัตว มีการตัดตอยีนระหวาง goat กับ 
sheep กลายมาเปนสัตวพันธุใหม geep)  หรือมิฉะนั้นก็มีตัดตอยีน  เพื่อใหพืชผลมีคุณสมบัติ 
บางประการ ดังเชน ความคงทนไมเนาเสียงาย ความสามารถในการตานทานศัตรูพืชและวัชพืช  
สีสัน รสชาติ เปนตน ตัวอยางเชน Flavr Savr ซึ่งเปนมะเขือเทศที่ผานขบวนการพันธุ 
วิศวกรรมศาสตร เพื่อใหเก็บไดนาน ถั่วเหลืองและขาวโพดที่ผานการตัดตอยีนเพื่อใหมีภูมิ 
ตานทานศัตรูพืชโดยธรรมชาติ เปนตน

สหรัฐอเมริกาเปนหัวหอกในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ สินคาเกษตรที่ผาน
ขบวนการพันธุวิศวกรรมศาสตร หากสามารถสงออกได นอกจากจะทํ าใหภาคเกษตรกรรม 
ขยายตัวหลังจากที่เปนอุตสาหกรรมที่รวงโรย (Sunset Industry) มาเปนเวลาชานานแลว ยังทํ าให
สหรัฐฯ มีรายไดจากการสงออกเพิ่มข้ึนอีกอักโข

แตการสงสินคาเกษตรที่ผานขบวนการพันธุวิศวกรรมศาสตรตองเผชิญอุปสรรค 
ที่สํ าคัญ เพราะองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (International NGOs) ตอตาน ทั้งนี้ 
ดวยเหตุผลที่วา การเพาะปลูกพืชผลที่ไมเปนธรรมชาติเหลานี้มีผลกระทบตอสภาพนิเวศ และ 
การบริโภคพืชผลที่ผานการตัดตอยีนเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยและสัตว การตอตาน 
คอนขางมีประสิทธิผลในยุโรปตะวันตก  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการสงออกสินคาเกษตร ‘พันธุ 
วิทยาศาสตร’ เหลานี้

ในปจจุบัน รัฐบาลประเทศตางๆกํ าหนดบรรทัดฐานเกี่ยวกับการผลิตและ 
การบริโภคสินคาเกษตรที่ผานขบวนการพันธุวิศวกรรมศาสตรแตกตางกัน สหรัฐอเมริกา คานาดา  
และญี่ปุนยินยอมใหซื้อขายสินคาเกษตร ‘พันธุวิทยาศาสตร’ เหลานี้ได  แตในสหภาพยุโรปกลับมี
วิวาทะที่เขมขน
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หากสหภาพยุโรปหามนํ าเขาธัญพืชและผลไมที่ผานขบวนการพันธุวิศวกรรม
ศาสตร ยอมจะกอใหเกิดขอพิพาทกับสหรัฐอเมริกาอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได เพราะสหรัฐอเมริกา
หวังหารายไดจากการสงออกพืชผลเหลานี้

การทะลุทะลวงของพืชผลที่ผานขบวนการพันธุวิศวกรรมศาสตรเขาสู ตลาด
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย มิใชเร่ืองนานเกินรอ ในไมชา สัดสวนตลาดของพืชผลพันธุ 
ธรรมชาติจะคอยๆ ถูกลิดรอน  และแทนที่โดยพืชผล ‘พันธุวิทยาศาสตร’
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